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Organisation du réseau national de pilotage de la fonction archivage du Ministére de
I'écologie, du développement durable, des transports et du logement

NOR : DEVK1031905C

(Texte non paru au journal officiel)

La ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et du logement
a,

Pour exécution

Madame et Messieurs les Préfets de région

— Directions régionales de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL)

— Direction régionale et interdépartementale de I'équipement et de I'aménagement (DRIEA-IF)

— Direction régionale et interdépartementale de I'hébergement et du logement (DRIHL-IF)

— Direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de I'énergie (DRIEE-IF)

— Directions de I'environnement de I'aménagement et du logement ( DEAL outremer)

— Direction des territoires de I'aménagement et de la mer (DTAM Saint-Pierre-et-Miquelon)

-- Directions inter-régionales de la mer (DIRM)

— Directions de la Mer (DM outremer)

Messieurs les Préfets coordonnateurs routiers

Directions interdépartementales des routes (Atlantique — Centre Est — Centre Ouest — Est — lle-de-France —
Massif Central — Méditerranée — Nord - Nord Ouest — Ouest — Sud-Ouest)

Services de navigation :
— Services de Navigation de la Seine, Rhone-Sadne, du Nord-Pas-de-Calais, du Nord-Est , de Strasbourg,

de Toulouse

Services techniques centraux

— Centre d'Etudes sur les Réseaux, les Transports, I'Urbanisme et les constructions
publiques (CERTU)

- Service d'études sur les transports, les routes et leurs aménagements (SETRA )

- Centre d'Etudes des Tunnels (CETU)

— Service Technique des Remontées Mécaniques et des Transports Guideés (STRMTG)
— Centre d'Etudes Techniques Maritimes et Fluviales (CETMEF)

— Centre National des Ponts de Secours (CNPS)






EQUGY9810092C) du 19 juin 1998 relative au traitement des archives des directions
départementales de 1’équipement http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/static/937
Date de mise en application

Piéce(s) annexe(s) : pas d'annexe
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MEDDTL

La présente circulaire a pour objet de moderniser et d'adapter la fonction archivage ministérielle
afin de faire des documents archivés une ressource informationnelle fiable et accessible, un
gisement organisé et identifié de connaissances, en appui des politiques du développement durable.
Elle traduit I'évolution réglementaire applicable aux archives publiques, notamment en matiére
d'information des citoyens et prépare la mise en place d'une politique d'archivage cohérente et
systématique pour les documents papier ou numériques. Enfin, elle détermine une organisation qui
s'articulera avec les initiatives de mutualisation interministérielles dans ce domaine des fonctions

support.

1- L'archivage : une obligation réglementaire, une mémoire opérationnelle et un soutien de
la politique ministérielle

L'archivage est une obligation légale pour les services de I'Etat’. Par archivage, on entend I'ensemble des
actions et méthodes permettant :

— de disposer, a tout instant et dans les conditions optimales, de l'information ou de la preuve utiles a la
conduite des activités,

- de répondre aux contraintes réglementaires,

- de construire et préserver une mémoire.

Cette obligation doit se traduire par une gestion professionnelle des archives courantes et intermédiaires et

le versement régulier des documents d'intérét historique auprés des Archives nationales ou

départementales. L'ensemble de ces dispositions font l'objet d'un contr6le de I'Etat, exercé par

I'administration des Archives de France?.

Pour le MEDDTL, la gestion rationnelle des documents et |la capitalisation des savoirs administratifs répond

aussi a un souci de prévention des risques associés a la conduite d'activité, particuliéerement dans les

domaines sensibles, ainsi gu'a la mémoire longue des territoires qui sont partie intégrante de ses politiques.

2 - Modernisation de la fonction archivage au MEDDTL : nouvelle définition des réles et
responsabilités

Le MEDDTL a hérité d'une organisation de la fonction archivage en réseau au niveau déconcentré, depuis
une vingtaine d'années avec les « bureaux d'archives intermédiaires » implantés dans les ex-DDE et DRE®.
Cette organisation, dotée d'un outil de gestion informatisé des procédures d'archivage (Danaé€), a permis de
constituer un réseau d'experts au sein du ministére et d'organiser une mémoire par le référencement
d'importants fonds de documents.

Il s'agit aujourd'hui d'adapter ce dispositif & la nouvelle configuration des services mais aussi de parvenir a
une gestion intégrée de linformation, dés la création du document’. L'archivage est resté trop souvent
appréhendé dans sa dimension logistiqgue. Or, comme pour les autres fonctions support, la définition d'une
stratégie impliguant le management d'une part, et I'organisation d'un pilotage national d'autre part, s'averent
nécessaires et constituent, pour la mise en place de l'archivage électronique, 'étape méthodologique
préalable®.

1Code du patrimoine, livre 2

2Décret n°® 2006-1828 du 23 décembre 2006 modifiant le décret n°® 79-1037 du 3 décembre 1979 relatif 4 la compétence des services d'archives pu-
blics et 4 la coopération entre les administrations pour la collecte, la conservation et la communication des archives publiques NOR:
MCCB0600971D (article 1).

3Circulaire AD 98-64 relative au traitement des archives des directions départementales de I'Equipement

4Norme 1SO 15-489 : Records management (2001).

SRéférentiel général d'intéropérabilité (RGI) approuvé par arrété du 9 novembre 2009, NOR: BCFJ0920726A



3 - Détail de I'organisation de la fonction archivage ministérielle

La novation du dispositif est donc de faire émerger le management de I'archivage comme fonction pérenne
d'appui méthodologique aux services, animé depuis le niveau central et relayé dans chaque DREAL, dont le
rle principal est I'établissement des régles de gestion du cycle de vie des informations et I'organisation des
procédures de gestion des documents. Cette fonction de management se distingue de la fonction de
prestation logistique qui s'organise localement selon les besoins identifiés.

3.1 L'animation de la politique nationale
Le niveau central a d'ores et déja été mis en place, avec, au sein du Secrétariat général, la création de la
Mission des archives publiques (SG/SPSSI/MAP) qui définit et anime la politique nationale d‘archivage avec
des actions de :
- Définition, diffusion, mise a jour permanente et contrdle de la politigue d'archivage selon les
principes de la norme ISO 15-489.
- Synthése des régles d'archivage et élaboration du référentiel de conservation ministériel des
documents papier et numérigques ;
- Validation des régles de sélection aupres des instances réglementairement chargées du contrdle
scientifique et technique sur les archives publiques.
- Répartition des obligations qui incombent aux différents acteurs en matiére d'archivage
intermédiaire et définitif (responsabilités d'archivage)
- Maitrise d'ouvrage du systéme d'information archivistique, pilotage national fonctionnel du SI
archivage et pilotage de la qualité des données du S| archivage
- Maintien d'un réseau expert ministériel (formation, sensibilisation des acteurs, diffusion
d'information)
- Organisation et supervision des prestations d'archivage au profit des directions d'administration
centrale

3.2 Le pilotage au niveau régional

Dans la continuité de la démarche « réseau métier », il est donc demandé gue soit désigné dans chague
direction régionale un responsable d'archivage régional®.

En liaison avec la Mission des archives publiques, son réle est de mettre en place les procédures
réglementaires de gestion des archives courantes et intermédiaires avec I'ensemble des acteurs (services
producteurs régionaux, prestataires d'archivage) et en collaboration avec les services d'archives
départementales (en charge du contréle et de la conservation des archives définitives) :

- Il élabore ou adapte le référentiel de conservation propre a chaque service.

— Il contréle les bordereaux de versement d'archives intermédiaires et définitives.

- |l fait valider les documents réglementaires auprés du service des archives départementales
compétent selon le ressort territorial donné (principes de sélection des archives publiques, visas
d'élimination).

- |l forme et assiste les services pour la mise en place des procédures d'archivage en cohérence
avec la démarche qualité (plans de classement, etc...).

— |l anime un réseau régional de correspondant d'archivage opérationnels’.

— |l contribue & I'administration du systéme d'information archivistique : élaboration et mise a jour du
référentiel de conservation, contrfle et validation de l'information dans les bases de données
archivistiques ; indexation ; édition d'instruments de recherche

— Il organise, supervise et contrfle les prestations opérationnelles d'archivage (stockage,
communications administratives...) ; il élabore les conventions de prestations qui en définissent le
périmétre et la nature, dans les cas de mutualisation ou d'externalisation.

3.3 La gestion opérationnelle de I'archivage intermédiaire (papier)

La gestion matérielle des archives intermédiaires (stockage et services associés) répond a la nécessité de
garantir la tragabilité et I'acces aux informations pendant la durée légale de conservation. Cette gestion doit
étre optimisée afin d'accélérer les flux (exécution des éliminations ou des versements) et de ne pas générer
des colts immobiliers inutiles (sur-archivage, archivage de doublons). Elle doit donc étre organisée en
fonction de la dimension des services considérés et contrélée par la fonction de pilotage.

6Voir fiche du Réperton‘e des emplois type du mmlstére « chargé d'a:chl\rage » DOC 0005 page 72
ET

T Voir fiche du Répcrtmrc des emplois type du ministére : « chargé d'archwagc » DOC 0005 page 72DOC0006 page 74.
http://intrath sg i2/IMG/pdfirepertoire_ET_juin_2009_cleOcbb2e pdf



Stockage et prestations peuvent étre indifféremment mis en ceuvre dans un cadre intégré ou
mutualisé en interministériel, selon les besoins et les configurations immobiliéres spécifiques. Tout ou partie
de ces prestations peuvent également étre confiées a un prestataire externe®, Elles comprennent :

- la gestion d'un ou plusieurs dépdts d'archives intermédiaires, centralisés ou non ;
- l'alimentation du systeme d'information archivistique (tragabilité des transferts) ;
— le classement des archives ;

- la communication des dossiers auprés des demandeurs internes ou autres ;

— la préparation des versements auprés des services d'archives départementales ;

4- Un nouvel outil : Le systéme d'information archivistique ministériel

Afin de faciliter 'application de I'ensemble de ces procédures et constituer une mémoire des politiques et
activités propres au développement durable, le Secrétariat général entreprend de doter I'administration
centrale du ministére et ses services déconcentrés d'un Sl d'archivage unique, en remplacement de ceux
diffusés depuis une quinzaine d'années et désormais techniguement et fonctionnellement obsolétes (Arche
2000 et Danaé).

Cette démarche a été validée a l'issue d'une étude d'opportunité et d'une analyse fonctionnelle, par un
comité de pilotage réuni en 2009 et 2010, ou les services centraux et déconcentrés sont représentés et
associes.

4.1 Le nouvel outil et ses fonctionnalités.
Ce Sl est I'outil unigue de gestion des procédures d'archivage des documents papier du ministére. Il
a vocation a étre utilisé par chague service pour I'exécution de ses procédures.
Le SI comporte des profils et des fonctionnalités associés a chaque role et responsabilité dans la chaine de
I'archivage. |l dispose d'un portail permettant a tout agent :
- d'interroger la base archivistique pour une recherche de ressources sur un sujet donné ;
- de consulter les régles de conservation des documents applicables & chaque domaine et organisées
selon le référentiel ministériel d'activités ;
- de rédiger en ligne les bordereaux de versement d'archives intermédiaires papier et demander en
communication des dossiers archivés.

Le Sl s'appuie sur une administration nationale répartie sur le réseau expert, permettant & la fonction de
pilotage d'élaborer et tenir a jour le référentiel de conservation, de piloter la qualité des données, de
contréler I'exécution des procédures. Il facilite, pour les prestataires de services, la gestion de stocks et le
suivi de prét de dossiers.

Le Sl archivistigue ministériel ne constitue pas, & ce stade, un « Systéme d'archivage électronique ».
Toutefois, il participe de la démarche préalable au développement d'un tel SI, désormais pris en compte en
tant que prestation de service informatique dans le cadre du schéma directeur des systémes d'information,
et pour lequel une étude de définition de besoins est programmée.

4.2 Sauvegarde et valorisation des données des anciennes bases archivistiques Arche 2000 et
Danaé.

La gualité et la complétude des informations passent par une bonne gestion des fonds archivistiques
référencés dans les bases Arche 2000 et Danaé qui feront I'objet d'une reprise de données dans le nouvel
outil.

Afin de permettre le partage de ces connaissances entre tous les acteurs des politiques territoriales et la
poursuite de l'organisation des fonds archivistiques, les directions départementales interministérielles en
charge de la mise en ceuvre des politiques du MEDDTL pourront bénéficier, a la demande des préfets, d'un
cadre d'échange de conseils méthodologiques et d'un mode d'accés au nouveau Sl, dans le respect des
dispositions du décret 2010-146 du 16 février 2010.

La présente circulaire sera publiée au bulletin officiel du ministére de I'écologie, du développement
durable, des transports et du logement

8Dans les conditions précisées par le décret 2009-1124 du 17 septembre 2009, art. 20 MCCB0908726D



Faita[...],le[...]
05 JuL 201

La ministre de I'écologie, du développement durable, des transports
etdy | ent
Pour la Ministre et par dggg%?\m

Le Secrétaire généra

Jean-Frangois MONTEILS



